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JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DE USAQUEN, CHAPINERO,
SAN CRISTOBAL, BOSA, KENNEDY, FONTIBON, ENGATIVA, SUBA,
BARRIOS UNIDOS, TEUSAQUILLO, LOS MARTIRES, PUENTE
ARANDA, CANDELARIA

pfajardosilva@gmail.com

july.fajardo@gobiernobogota.gov.co

IASUNTO: SENTENCIA ANTICIPADA

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se dicta sentencia anticipada dentro del medio de control de la referencia, cumplidas
todas las etapas procesales y sin causales de nulidad que deban sanearse ni
irregularidades que impidan emitir una decision de fondo.

|. ANTECEDENTES
1. Lademanda
a. Expediente 2024-01526-00

El 26 de agosto de 2024, Carlos Ossa Barrera demandé la nulidad del Decreto 238 de
17 de julio de 2024, mediante el cual el alcalde mayor de Bogota nombroé a los siguientes
alcaldes locales: Daniel Hernando Ortiz Quintero (Usaquén), Alexandra Mejia Guzman
(Chapinero), Carlos Hernando Macias Montoya (San Cristdbal), Fabian Emesto
Ramirez Cruz (Bosa), Karla Tathyanna Marin Ospina (Kennedy), Adriana Yaneth

Ortiz Ubaque (Fontib6n), Victor Hugo Huertas Prada (Engativd), César Augusto
Salamanca Rojas (Suba), Andrea Melissa Morales Cano (Barrios Unidos), Maria
Angélica Gonzalez Russi (Teusaquillo), John wJader Suarez Delgado (Los Martires),
Victorf/Alolisd £Crug \Sangnez | (Fuepty Arancal, Angeiicd” Marial AngaritaSErmno
(Candelatiaj

Pidi6 que se lleve a cabo un nuevo concurso para la conformacion de las ternas.

Sostuvo que el proceso meritocratico es nulo por irregularidades en el tramite y
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa (indice 2 SAMAI). Esgrimi6 que:

¢ No existid publicidad de las actuaciones;

e La prueba de conocimientos, aptitudes y habilidades no cumplié con lo sefialado en
el circular 002 de 2024 porque los resultados de los examenes solo mostraban el
estado de “APROBADQO” “NO APROBADQ’ sin explicacién;

e En la circular 003 de 2024 no se consignd el instructivo para efectuar las
reclamaciones por lo que no existia claridad sobre la entidad encargada de
solventarlas; y no se publicé la guia del examen.

o No se satisfizo el derecho de reclamacion respecto del proceso en la localidad de
Chapinero porque no se permitio ver la hoja de respuestas, no se indico el puntaje
obtenido, ademas, la etapa de entrevista continué pese a que se formularon
reclamaciones.
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b. Expediente 2024-01559-00

El 29 de agosto de 2024 Raquel Yurani Castro Escobar demandé la nulidad del Decreto
238 del 17 de julio de 2024, por el cual se nombro a Adriana Yaneth Ortiz como alcaldesa
local de Fontibon. Argument6 no cumplio el requisito establecido en el articulo 65 del
Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogotd, esto es, demostrar el domicilio
en la respectiva localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la
eleccién o del nombramiento (indice 2 SAMAI).

2. La contestacion de la demanda
a) En el Expediente 2024-01526-00
Bogota D.C., se opuso a las pretensiones.

Manifestd que hubo una amplia difusidn de la convocatoria para la integracion de ternas,
prueba de ello es que se inscribieron 2643 ciudadanos; en la etapa de “Publicacion lista
de aspirantes inscritos” los participantes presentaron directamente ante la Universidad
Nacional 186 reclamaciones y 11 peticiones, entre el 28 de febrero y el 3 de marzo de
2024; los tiempos de las etapas no fueron “un mero formalismo” porque la Circular 003
del 16 de febrero de 2024 expedida por la Secretaria Distrital de Gobierno contiene el
cronograma, que se cumplié estrictamente.

Agrego que Carlos Ossa Barrera presentd reclamacién frente al resultado de la prueba
de conocimientos, aptitudes y habilidades el dia 14 de marzo de 2024, esto es, dentro
de los plazos sefialados en la Circular 003 de 2024 - del 12 al 16 de marzo de 2024-. La
respuesta le fue_ notificada.nor narte de. laflniversidad Nacional, aue la citd, 2. sus
instaleciones ¢l 5 uemaizo e 2024 A les 3:00om, Con'e fit defoernitirls eviser el
cuadernillo de preguntas y su hoja de respuestas, acorde con la reclamacion porque
solicitd acceso a esta informacion, y se surtio dentro del término legal porque la
publicacion de la lista definitiva de aspirantes clasificados debia estar lista y publicada
para 19 de marzo de 2024. Asimismo, la Universidad Nacional, en otra comunicacién del
18 de marzo de 2024 le ratific que “el resultado de la prueba meritocratica contestada
por usted, dentro del “proceso para la integracion de ternas para la designacion de
Alcaldes Locales 2024-2027’, realizada el 9 de marzo de 2024, fue NO APROBADO.”

Concluydé que en los antecedentes administrativos dan cuenta de todos los actos
administrativos y actuaciones que se adelantaron (indice 56 SAMAI).

Las Juntas Administradoras Locales se opusieron a la prosperidad de las
pretensiones.

En relacion con no contar con un “instructivo de reclamaciones ni por parte del Distrito ni
por parte de la Universidad Nacional y menos de la JAL de Chapinero” para la
presentacion de reclamaciones, sefialaron que la Circular 002 del 8 de febrero de 2024
es el instructivo y en el acapite 3.4. establecié que una vez presentada la prueba de
conocimientos, aptitudes y habilidades, los participantes podrian presentar
reclamaciones ante las JAL y que estas serian resueltas con apoyo de la IES contratada
para el efecto, en este caso, la Universidad Nacional de Colombia.



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-01526-00 Acumulado
25000-23-41-000-2024-01559-00

Respecto al procedimiento, dijeron que la Circular 003 del 16 de febrero de 2024, a través
de la cual la Secretaria Distrital de Gobierno socializé con las JAL y las Alcaldias Locales
el cronograma, establecié el término para presentar reclamaciones en dos momentos: (i)
después de la publicacion de la lista de inscritos entre el 28 de febrero y el 3 de marzo
de 2024 vy (ii) después de la publicacion de la lista de clasificados posterior a la
presentacion de la prueba de conocimientos, aptitudes y habilidades, entre el 12y 16 de
marzo de 2024. Concluyeron que si se establecieron los lineamientos para la
presentacion de reclamaciones.

También indicaron que, como documento interno para las JAL y Ediles, encargados de
adelantar el proceso de conformacion de la lista, se construyd y socializd, el “Protocolo
Etapa de Reclamaciones | y Il proceso Publico y abierto para la integracion de ternas
para la designacion de Alcaldes y Alcaldesas Locales de Bogota D.C., 2024” donde se
establecen expresamente los lineamientos a los cuales debian cefirse al momento de
recibir reclamaciones por parte de los participantes en el proceso.

En relacion con que la publicacidn de las listas de clasificados con “Aprobé o No Aprob¢”,
consideraron que la lista de aspirantes clasificados se construye segun lo establecido en
el Decreto 011 de 2008, el cual sefiala en su articulo 11 que “La prueba de conocimientos
tendra un caracter eliminatorio, lo cual significa que todos aquellos postulados que no
aprueben el 70% de la misma, no podran participar en la siquiente etapa del proceso.
Este puntaje no tiene aproximacion” y que se desprende de la norma en cita que la
regulacion exige un porcentaje minimo aprobatorio y no un puntaje. Agregaron que todos
los participantes clasificados debian iniciar la siguiente fase en las mismas condiciones,
pues larormano.dispong aue daba-astablechres in sistama da puestas para clasificar,
y con fa Tnalidac Te prateyer/alderechn d fauallag vy heoras date, detaga ashirdnte
se entregd por parte de la Universidad Nacional Unicamente al titular de la informacion
un certificado con el puntaje numérico obtenido a solicitud de éste (indices 59 y 61
SAMAI).

La Universidad Nacional de Colombia se opuso a las pretensiones de la demanda.

Explicd que todas las reclamaciones y peticiones instauradas fueron resueltas de
manera concreta e individual, conforme a los términos establecidos por las Circulares
002 y 003 de 2024, y la Ley 1437 de 2011 y basta con analizar las respuestas para
observar que se ajustaron a la normativa que regia el concurso. Ademas, frente a los
aspirantes que quisieron acceder a su material de prueba, la Universidad abrié un
periodo de exhibicion con el respeto de las garantias constitucionales para que los
mismos complementaran sus escritos. En efecto, lo solicitaron mas de 170 personas, a
las que cit6 y garantizo el acceso.

Frente a la negativa a suministrar la clave de respuestas se informé a los participantes
que lo solicitaron que el dia de la exhibiciéon del cuadernillo de preguntas y hoja de
respuestas del examen seria el lunes 18 de marzo para las personas que lo manifestaron
en sus reclamaciones y viernes 22 para los aspirantes que lo indicaron en las peticiones,
ademas de indicar el protocolo de seguridad a cumplir, el lugar y la hora, a fin de que
pudieran aclarar o complementar sus escritos. En ese orden, se logré realizar dentro del
campus de la Universidad la exhibicion de mas de 170 cuadernillos de preguntas y hojas
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de respuestas que solicitaron los aspirantes por los canales dispuestos, de acuerdo con
la circular del proceso meritocratico, garantizando de esa manera los derechos
fundamentales mencionados anteriormente.

Concluyé que se evidencian dos situaciones: (i) la primera obedece a que la Universidad
remitio la correspondiente respuesta el dia 18 de marzo de 2024 al correo establecido
por la JAL, por lo tanto, si pretendia que se levantara la reserva del material de la prueba,
de acuerdo con el articulo 26 de la Ley 1437 de 2011, el recurso de insistencia debio ser
presentado dentro de los 10 dias siguientes a la diligencia de notificacidn de la respuesta
de la entidad y (i) las reclamaciones fueron la herramienta idoénea para controvertir
aspectos de la prueba escrita, 0 en su defecto, solicitar el acceso al material del examen
(cuadernillo de preguntas y hojas de respuesta), etapa que fue garantizada en su
totalidad por la Universidad Nacional de Colombia, pues el demandante asistié al periodo
de exhibicion.

Respecto de “los tiempos para dar respuesta a los reclamantes” argumentd que
demandante desconoce el marco normativo del proceso, porque dicha informacion se
encontraba expresa dentro de las circulares ya citadas, asi como en el Decreto 011 de
2008.

Sobre los tramites en linea, asegurd que se respeto lo disefiado por la normativa del
proceso de seleccion en consonancia con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, puesto
que dentro de la circular 002 de 2024, asi como el Decreto 011 de 2008, no se contempla
realizar la inscripcion o interponer las reclamaciones virtualmente. Agregé que frente al
demangante np sedemastrdwri FyamenEedn -a' (ariranionraaied todoalesdopamentos
de instripsitn/asicomyiatecamnasion (e Ineaera nersanal, sinfningdniipase orcbléma
(indice 62 SAMAI).

Carlos Hernando Macias Montoya (San Cristobal), se opuso a las pretensiones de la
demanda. Considerd que el proceso de seleccion se llevd a cabo conforme a la
normativa que lo regula y que el procedimiento incluyd: (i) publicacion del cronograma
en plataformas oficiales; (ii) aplicacién de pruebas disefiadas para medir competencias
y (iii) resolucion de reclamaciones en los términos previstos. Sefiald que la participacion
del demandante, su acceso a las etapas del concurso y la resolucion oportuna de sus
reclamaciones demuestran que se respetaron sus derechos fundamentales, lo que
refuerza la validez del acto administrativo, y que el desacuerdo con la calificacién que
obtuvo no implica vulneracién del debido proceso. Concluyd que no se configura una
causal de nulidad que afecte el Decreto 238 de 2024, dado que: (i) no se acreditan
violaciones a los derechos fundamentales de igualdad y debido proceso; (ii) el proceso
de seleccion cumplio con los principios constitucionales de publicidad, transparencia,
participacion y mérito y (iii) la fundamentacion juridica de los cargos de violacién del acto
administrativo es enunciativa, carecen de argumentacion y soporte probatorio suficiente,
por lo que se advierte una ineptitud sustancial de la demanda. Por ultimo, considerd que
la independencia administrativa de cada localidad asegura que los resultados de
Chapinero no impacten el proceso general ni los nombramientos realizados en otras
localidades. Esta separacion es fundamental para preservar la legitimidad del
procedimiento en su conjunto (indice 53 SAMAI).

Fabian Ernesto Ramirez Cruz (Bosa), se opuso a las pretensiones de la
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demanda. Sefialé que corresponde al demandante demostrar los supuestos facticos y
juridicos para que se declare la nulidad del acto de nombramiento acusado, situacion
que no se da en el presente caso (indices 64-65 SAMAI).

Adriana Yaneth Ortiz Ubaque (Fontibdn) se opuso a las pretensiones de la demanda.
Argumentd que el Decreto Distrital 238 goza de presuncién de legalidad y fuerza
ejecutoria mientras no se demuestre lo contrario; y que el proceso tenia identidad con el
proceso 2024-01559- 00 (indice 60 SAMAI).

Victor Hugo Huertas Prada (Engativa), también se opuso. Argumentd que concursoé
para la provision del cargo de alcalde local de Engativa y fue nombrado por ocupar el
primer ya que colmo todos los requisitos exigidos para integrar la terna y realizé la
respectiva inscripcion ante la Junta Administradora Local de Engativa que le otorgo el
aval para luego cursar y aprobar todas etapas que culminaron con su nombramiento y
consecuente posesion, todo conforme a las reglas del concurso. Alegd que en los hechos
de la demanda no se hacer referencia a ese empleo, y que en virtud del principio de
congruencia de las decisiones jurisdiccionales, no es posible acceder a las pretensiones
de la demanda (indice 54 SAMAI).

César Augusto Salamanca Rojas (Suba) se opuso a las pretensiones. Considerd que
el acto acusado no desconocié los preceptos propios del debido proceso, el derecho de
defensa y los principios de la funcién publica. Consider6 que las irregularidades, tales
como puntajes mal asignados, modificaciones de requisitos durante el proceso o la falta
de objetividad en las entrevistasgdeben ser probaglas por el actor (indice 66 SAMAL).

John JaderSuarez Deigadd (Los Niartires), Se'opliso d'ias prelerisiories porque el acto
acusado cumplié con todos los requisitos para nacer a la vida juridica, ademas, no se
demostro la afectacion o la expedicion irregular del acto, ni ninguna de las causales de
nulidad invocadas, maxime cuando lo alegado por el actor se refiere exclusivamente a
la Localidad de Chapinero y no a la localidad de Los Martires. Agregd que el articulo 13
del Decreto 011 de 2008 es una norma del orden distrital y de amplia divulgacion y las
respuestas a los escritos fueron resueltos por la JAL de Chapinero. Argumentd que la
escogencia de alcaldes locales no se adelanta por concurso de méritos sino por un
proceso meritocratico regulado en el articulo 84 del Decreto-Ley 1421 de 1993,
modificado por la Ley 2116 de 2021 y reglamentado por el Decreto Nacional No. 1350
de 2005 y el Decreto Distrital 011 de 2008; y el cargo de falsa motivacidén se encuentra
alejado de la realidad juridica (indice 55 SAMAI).

Angélica Maria Angarita Serrano (Candelaria), se opuso a las pretensiones de la
demanda. Consider6 que el actor debe probar sus argumentos fundados en normativa
clara y existente. Por el contrario, a través de las pruebas se acreditod el cumplimiento de
todos los requisitos para la postulacion, examenes, entrevistas, y demas etapas debidas
y no se logré desvirtuar la legitima y transparente participacion en el proceso de los
demas concursantes (indices 57-58 SAMAI).

Alexandra Mejia Guzman (Chapinero), Karla Tathyanna Marin Ospina (Kennedy),
Andrea Melissa Morales Cano (Barrios Unidos), Victor Alfonso Cruz Sanchez
(Puente Aranda) y Maria Angélica Gonzalez Russi (Teusaquillo) no contestaron la
demanda.
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Daniel Hernando Ortiz Quintero (Usaquén) present6 las excepciones de mérito que
denomind (i) el Decreto 238 del 17 de julio de 2024 cumple cabalmente con los requisitos
necesarios para predicar de él su validez; previo a su expedicion, se llevaron a cabo
todas las etapas de convocatoria, verificacion, organizacion, entrevistas, pruebas de
conocimiento, audiencias y conformacion de ternas previstas en la normatividad
imperativa y aplicable a dicho proceso de seleccion; (ii) fue expedido con el cumplimiento
absoluto de los requisitos necesarios para derivar su validez, entre ellos la competencia,
de la autoridad que lo emitio, el apego de las normas en las que debe fundarse, la
atencion de los cauces previstos para su formacion, y la debida, suficiente y real
motivacion de hecho y de derecho y (iii) los improbados vicios alegados por el actor solo
tienen relacion con la eleccion de alcaldes locales surtida en la localidad de Chapinero
(indice 68, SAMAI).

b) En el Expediente 2024-01559-00

Adriana Yaneth Ortiz Ubaque se opuso a las pretensiones. Argument6 que la Junta
Administradora Local avalé su hoja de vida porque cumplia con todos y cada uno de los
requisitos exigidos por el Decreto 1421 de 1993 y demas normas vigentes; es decir, ser
una persona idonea para ocupar el cargo y promover la gestion, el progreso y el
desarrollo local. Agregd que los contratos que firmd en entes territoriales de
Cundinamarca no desvirtuan la relacion funcional y material que ha mantenido con la
localidad de Fontibon; y que la jurisprudencia permite que un ciudadano tenga relaciones
laboralea,er UR lugary asraigq €7 ol (indice 23 GAMAL,

Bogota D.C- Alcaldia Mayor, se opuso a las pretensiones.
Sostuvo que Adriana Yaneth Ortiz Ubaque aportd con los documentos de inscripcion:

- Certificado expedido por el alcalde Local de Fontibon el 17 de mayo de 2024, donde
se comunica que tiene su domicilio en la calle 24C#84- 84, Interior 3 apto 214 de
Bogota, direccion que corresponde a la jurisdiccion de la localidad de Fontibon;

- Carta de 27 de mayo del 2024 emitida por la propietaria del inmueble ubicado en la
calle 24C#84-84, quien manifiesta que desde el 18 de febrero del 2023 celebré
contrato de arrendamiento con la sefiora Adriana Yaneth Ortiz Ubaque que para
el afio 2024 se renové automaticamente, y adjunto certificado de tradicion y libertad
como propietaria del inmueble;

- Carta expedida por las propietarias del apartamento 104 ubicado en la Transversal
842 N° 24F-28 del barrio Santa Cecilia, donde informan que Adriana Yaneth Ortiz
Ubaque vivié en ese apartamento de caracter familiar desde junio de 2021 hasta el
18 de febrero del afio 2023 y adjuntan certificado de tradicién y libertad como
propietarias.

Concluy6 que en razon a lo anterior y frente al requisito establecido en el articulo 65 del
Decreto Ley 1421 de 1993, referente a “haber residido o desempefiado alguna actividad
profesional, industria, comercial o laboral en la respectiva localidad por lo menos durante
los dos afios anteriores a la fecha de la eleccion o del nombramiento”, Adriana Yaneth
Ortiz Ubaque lo cumple (indice 26 SAMAI).
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3. El tramite del proceso

En el Expediente 2024-01526-00 la demanda se presenté el 26 de agosto de 2024, fue
inadmitida el 28 de agosto de 2024 y luego de subsanada, se requirié en 2 oportunidades
al secretario Distrital de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota para que aportara los
correos de notificacion de los alcaldes locales demandados. Con auto de 30 de octubre
de 2024 se admitio la demanda y se neg6 la medida cautelar de suspension provisional
del acto demandado.

En el Expediente 2024-01559-00 la demanda se presentd el 29 de agosto de 2024 y
con auto de 25 de octubre de 2024 se admitio y se negd la solicitud de medida cautelar.

En ambos casos, por auto de 17 de marzo de 2025 el magistrado Moisés Rodrigo
Mazabel decret6 la acumulacion. En la audiencia de sorteo, el 28 de marzo de 2025, los
expedientes acumulados pasaron a conocimiento del Despacho 009.

De otra parte, por auto de 2 de abril de 2025 el Despacho 003 declar6 improcedente la
acumulacion de los procesos 2024-01570-00 y 2024-01526-00, tramite que permite dar
impulso a los procesos que si resultaron acumulados.

Con auto de 11 de abril de 2025 se declard no probadas las excepciones previas
postuladas, se prescindié de periodo probatorig, se fijo el litigio y corri6 traslado a las
partesigaralque aicaaran’¢e eor Clwsidn

Por auto de 9 de mayo de 2025 se desatd en forma negativa el recurso de reposicion
presentado por Carlos Ossa Barrera y se concedid, en el efecto devolutivo, el de
apelacion propuesto contra el ordinal cuarto del auto del 11 de abril de 2025, respecto
a la negativa al decreto de la prueba testimonial por €l solicitada.

El proceso ingresd al Despacho para fallo el 28 de mayo de 2025.

Por auto del 30 de mayo de 2025 la Seccion Quinta del Consejo de Estado confirmé el
auto que negd las pruebas testimoniales pedidas por el demandante Carlos Ossa.

4. Los alegatos de conclusion
Carlos Ossa Barrera:

- Cito el articulo 6 de la Ley 2052 de 2020 para concluir que no dar lugar a
inscripciones, reclamos o algun tipo de interposicion de recursos de manera virtual
es ilegal,

- Serefirid ala entrega tardia de las respuestas a las reclamaciones y que en el tiempo
de reclamaciones no se permitié acceso a puntajes ni al cuadernillo de respuestas y
el 17 de marzo a las 8 de la noche se convoco a las 3 de la tarde del dia siguiente a
las aulas de la UNAL, sin indicar los puntajes -que era importante para saber la
cantidad de preguntas a impugnar- y tampoco se permitié observar el cuadermnillo de
respuestas siendo este un asunto de contraste especifico en el cual se tiene derecho
a saber cuales son los errores que imputa la universidad al examinado; las
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respuestas definitivas se dan hasta el 19 de abril del 2024 cuando ya la terna estaba
conformada y los ternados estaban en entrevista con el sefior alcalde mayor.

- Dijo que la JAL de Chapinero el 18 de marzo a las 3:30 pm respondié de manera
genérica que no se aceptan las reclamaciones, es decir, nunca hubo intencidn
material de evaluar la situacion o tan siquiera de estudiar los argumentos por los
cuales se reclamaban, violando el debido proceso, la igualdad y probando desviacion
de poder, e irregularidades para la expedicidn de actos administrativos en los que se
nombran los alcaldes locales.

La Universidad Nacional de Colombia reiter6 lo expuesto en la contestacion e hizo
énfasis en que el medio de control escogido por Carlos Ossa Barrera es inadecuado
porque su demanda detallada sus intereses particulares. Considerd improcedente que
el demandante alegue insuficiente informacion cuando la Administracion Distrital publico
el documento denominado “ABC DEL PROCESO’, dentro del cual se encuentra toda la
informacién del proceso, en forma de preguntas y respuestas, para que a los aspirantes
se les facilitara la lectura del marco normativo, el cual fue seguido a cabalidad en cada
una de las etapas (indice 83 SAMAI).

Bogota - Distrito Capital se refirid en forma separada a las dos demandas. Respecto
al expediente 2024-01559 dijo que qued6 demostrado el vinculo y sentido de pertenencia
con la localidad de Fontibdn de la actual alcaldesa, lo cual le permite conocer de las
diferentes problematicas y necesidades de los habitantes del sector, sin que sea
relevante que hubiese desarrollado actividades contractuales en lugares diferentes a la
localidad durante los afios anteriores a su eleccidn, pues, como se extrae de las normas
del Cddigo Civil y de la jurisprudencia citadas, es posible mantener una pluralidad de
respordic ¢l s210r,0ssa Bare alcorne ericercia d2tqus e respetascn los témnos
sefialados en la Circular 003 de 2024 (indice 121 SAMAI).

La apoderada de las Juntas Administradoras Locales reiterd lo expuesto en la
contestacion y concluyéd que del material probatorio recaudado se establece que el
proceso de integracion de terna se llevé a cabo con cumplimiento del marco normativo
establecido para ello (indice 107 SAMAI).

Victor Hugo Huertas Prada enfatizd en que, de probarse alguna de las irregularidades
alegadas por el demandante, estas solo afectan la designacidn en elcargo de alcalde
Local de Chapinero dada la autonomia de las JAL y la carga de la prueba del
demandante (indice 80 SAMAI). Lo propio argumenté Carlos Hernando Macias
Montoya (indice 81 SAMAI), John Jader Suarez Delgado (indice 87 SAMAI), Cesar
Augusto Salamanca Rojas (indice 91 SAMAI), Fabian Ernesto Ramirez Cruz (indice
92 SAMAI), Andrea Melissa Morales Cano (indice 99 SAMAI), Alexandra Mejia
Guzman (indice 101 y 103 SAMAI), Angélica Maria Serrano Angarita (indice 105
SAMAI), Daniel Hernando Ortiz Quintero (indice 109 SAMAI).

Karla Tathyanna Marin Ospina (Kennedy): sefialé que el procedimiento se surtid con
respeto y bajo los lineamientos del Decreto Ley 1421 de 1993, el Decreto Nacional 1350
de 2005 y demas normas concordantes; asimismo, se cumpli6 a cabalidad con el
cronograma estipulado en la Circular 003 de 2024, expedida por la Secretaria Distrital
de Gobierno; frente a los requisitos de inscripcidn, se dio aplicacion a lo referido en el
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numeral 3.3. de la Circular 002 del 2024; contrario a lo sefialado por el demandante, el
proceso de integracion de las ternas respet6 los principios de legalidad y transparencia;
la demanda no hace mencidn especifica con su hombramiento como alcaldesa local
(indice 97, SAMAI).

Maria Angélica Gonzalez Russi (Teusaquillo): Argumento6 que la Universidad Nacional
de Colombia, como entidad evaluadora, actud en estricta observancia de los principios
de transparencia, publicidad, igualdad, mérito y participacion ciudadana, en
cumplimiento de las Circulares 002 y 003 de 2024 emitidas por la Secretaria de Gobierno
de Bogota, garantizé el derecho de acceso al material probatorio mediante la exhibicion
de los cuadernillos de preguntas y hojas de respuestas a los concursantes que lo
solicitaron, entre los dias 18 y 22 de marzo de 2024, conforme al cronograma establecido
(indice 111, SAMAI).

Victor Alfonso Cruz Sanchez (Puente Aranda) no se pronuncio.

Adriana Yaneth Ortiz Ubaque (Fontibdn) dijo que el concurso cumplié los criterios
técnicos y normativos previstos para la regulacion del concurso. En cuanto al arraigo,
asegurd que esta acreditado que ha residido y reside en la localidad de Fontibon en la
transversal 84% No. 24f -28 Santa Cecilia, en el apartamento que comparte con su
madre y hermana y desde alli en el pasado ha ejercido su actividad laboral y profesional
mediante trabajo virtual, trabajo remoto y/o trabajo hibrido (indices 89 y123 SAMAI).

5. El concepto del Ministerio Publico

Solicith alicad<r alas preteasioreswCorsicara prehadcarellos particizantes Colisiteron
ver los cuadernillos de preguntas y las hojas de respuestas, a lo cual tenian derecho,
visita que debio realizarse antes de presentar la reclamacion, no obstante, el plazo para
realizar los reclamos finaliz6 el 16 de marzo del 2024 y la visita se programé para el 18
de marzo a las 3:30, lo que configura una violacion del debido proceso.

Il. CONSIDERACIONES
1. Presupuestos procesales
a. Competencia.

La Seccion Primera del Tribunal es competente para conocer en primera instancia el
proceso, conforme al ordinal ¢) del numeral 7 del articulo 152 del CPACA, porque se
controvierte la legalidad del nombramiento de alcaldes locales, quienes tienen el caracter
de funcionarios de la administracién distrital conforme al inciso 4 del articulo 84 del
Decreto Ley 1421 de 1993", con las funciones de direccion general enlistadas en el
articulo 86 del Decreto Ley 1421, modificado por el articulo 11 de la Ley 2116 de 2021 y
por lo tanto pertenecen al nivel directivo2. Lo anterior dado que la poblacion de Bogota
supera los 70.000 habitantes?.

1*Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”.

2 Articulo 3 del Decreto 785 de 2005. 4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
Direccién General, de formulacion de politicas institucionales y de adopcidn de planes, programas y proyectos.

3 https://sitios.dane.gov.co/cnpv/#!/ tenia 7.181.469 para 2018.
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b. Caducidad de la accion

El Decreto 238 se expidid y se publicd el 17 de julio de 2024, por lo que el término de 30
dias para demandar oportunamente corria hasta el 30 de agosto de 2024, en tal virtud,
las demandas radicadas el 26 y 29 de agosto de 2024, son oportunas.

2. Problema juridico por resolver
Conforme a la fijacion del litigio, se resolvera la siguiente cuestion:

¢, Es nulo el Decreto 238 de 17 de julio de 2024, mediante el cual el alcalde mayor
de Bogota nombro a alcaldes locales, por irregularidades en el tramite meritocratico;
y en el caso particular de Adriana Yaneth Ortiz Ubaque (Fontibdn) porque no se
acreditd el domicilio en la localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a
la fecha de la eleccion o del nombramiento?

3. Tesis de la Subseccion

No se declarara la nulidad del Decreto 238 de 17 de julio de 2024 porque no se probaron
irregularidades en las etapas del proceso meritocratico de nombramiento de los alcaldes
locales del Distrito de Bogota D.C., pero si la nulidad del nombramiento de Adriana
Yaneth Ortiz Ubaque como alcaldesa local de Fontibdn porque no colmé el requisito
subjetivo del arraigo en la locali¢ad en la oportuniglad debida.

4. "Marctu normativo de1a eleccion de aicalues locales

El articulo 323.5 de la Constitucion Politica prevé que “Los alcaldes locales seran
designados por el Alcalde Mayor de terna enviada por la correspondiente junta
administradora’.

En concordancia, el Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el cual se dicta el régimen especial
para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, en su articulo 38 (numeral 8), modificado
por el articulo 2 del Decreto Ley 2116 de 2021, establecio las atribuciones del alcalde
mayor de Bogota, entre ellas, la de nombrar y remover libremente a los alcaldes locales.

El Decreto Ley 2116 de 2021 en el articulo 17 adiciond un articulo al Decreto Ley 1421
de 1993, asi: “Articulo nuevo. Los alcaldes locales seran designados bajo criterios de
meritocracia y paridad de género. En todo caso el 50% de quienes resulten designados
deberan ser mujeres. Sus reglas de funcionamiento seran establecidas mediante
Decreto Distrital”.

En cuanto a los requisitos para ser alcalde local el articulo 65 del Decreto Ley 1421 de
1993, modificado por el articulo 7 de la Ley 2116 de 2021, establecié:

Articulo 65. Requisitos para los cargos de edil y alcalde local. Para ser elegido
edil o nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido
0 desempefiado alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la
respectiva localidad por o menos durante los dos afos anteriores a la fecha de la
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eleccion o del nombramiento.

Para ocupar el cargo de alcalde local, se debera contar con los requisitos maximos
descritos en el numeral 13.2.1.1 del articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005.

Los requisitos maximos consagrados en el articulo 13.2.1.1. del Decreto Ley 785 de
2005, son “Titulo profesional y titulo de postgrado y experiencia’.

Por su parte, el articulo 84 del Decreto Ley 1421 de 1993, prevé:

Articulo 84. Nombramiento. Los alcaldes locales seran nombrados por el alcalde
mayor de terna elaborada por la correspondiente junta administradora. Para la
integracion de la terna se empleara el sistema del cociente electoral. Su elaboracion
tendra lugar dentro de los ocho (8) dias iniciales del primer periodo de sesiones de
la correspondiente junta.

El alcalde mayor podra remover en cualquier tiempo los alcaldes locales. En tal caso
la respectiva junta integrara nueva terna y la enviara al alcalde mayor para lo de su
competencia.

Quienes integren las ternas deberan reunir los requisitos y calidades exigidas para
el desempefio del cargo.

No-nodran ser desigrade s alsaldes 1axcalds«quisnes~astén comerendides, en
ctalcuizre ce las\inhabildadas jsefaacas pars fos/eliles. Lhs alcaliies beiles
tienen el caracter de funcionarios de la administracion distrital y estaran sometidos
al régimen dispuesto para ellos.

El Decreto 1350 de 2005, reglamentd parcialmente los articulos 84 y 102 del Decreto-
ley 1421 de 1993, en lo que tiene que ver con el proceso de integracion de ternas para
la designacion de los alcaldes y el nombramiento de los personeros locales v, en lo que
interesa al sub judice, asi:

Articulo 2°. Integracion de las ternas para efecto de la designacion o
nombramiento de alcaldes locales. Corresponde al Alcalde Mayor nombrar los
Alcaldes Locales de terna enviada por la correspondiente Junta Administradora
Local, JAL, de acuerdo con el inciso 1° del articulo 84 del Decreto-ley 1421 de 1993,
para tal efecto podra seguir el procedimiento establecido en el presente decreto.

Para garantizar los principios constitucionales de meérito, publicidad vy
democratizacion de la administracion publica, la integracion de las ternas por parte
de las Juntas Administradoras Locales se desarrollara en las siguientes etapas:

1. Invitacion para participar en el proceso meritocratico.

2. Inscripcion de aspirantes.

3. Proceso meritocratico.

4. Audiencia publica para la presentacion de los aspirantes, y
9. Integracion de la terna.
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Articulo 3°. Invitacion para participar en el proceso meritocratico. Las Juntas
Administradoras Locales invitaran a participar en el proceso para la integracion de
las ternas para el nombramiento de alcaldes locales, a través de medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia.

Dicha invitacion debera contener informacion completa sobre los requisitos para
ocupar el cargo de Alcalde Local, sus funciones y asignacién basica, la explicacidn
de las etapas del proceso, las fechas en que se llevara a cabo cada una de ellas,
los puntajes minimos que defina la Secretaria de Gobierno Distrital y en general, la
informacién que se considere relevante.

Articulo 4°. Inscripcion de aspirantes. Quienes aspiren al cargo y acrediten el
cumplimiento de los requisitos y calidades exigidas para el desempefio del cargo de
Alcalde Local, de conformidad con el articulo 65 del Decreto-ley 1421 de 1993,
deberan inscribirse en la Junta Administradora Local respectiva.

La Junta Administradora Local verificard el cumplimiento de los requisitos y
calidades asi como la inexistencia de inhabilidades.

Articulo 5°. Proceso meritocratico. Los aspirantes inscritos que cumplan los
requisitos legales para ocupar el cargo de Alcalde Local participaran en un proceso,
mediante el cual se evaluaran sus calidades personales y su capacidad en relacidn
con las funciones y responsabilidades del empleo, observando los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad.

El proceso sera adelantado por universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion, sunerior, previafiuseripcidn, fe chntratos o canvenios, de.confarmidad
cen I By,

Los resultados del proceso seran publicados por la respectiva Junta Administradora
Local en el Portal del Distrito Capital. Esta publicacién debera fijarse en un lugar
visible de la sede en la cual sesiona la Junta Administradora Local y ponerse a
disposicién de la ciudadania.

Articulo 6°. Audiencia publica para la presentacion de los aspirantes. Los
aspirantes que hayan superado el proceso a que se refiere el articulo anterior,
presentaran el programa que desarrollaran en la Localidad, para dar cumplimiento
al Plan General de Desarrollo Econémico y Social de Obras Publicas del Distrito
Capital, en la audiencia publica que convocara la Junta Administradora Local
respectiva, para el efecto, en los términos del articulo 32 de la Ley 489 de 1998.

La Junta Administradora Local respectiva promovera la asistencia representativa de
los barrios y sanidades de planeacion zonal de la localidad.

Articulo 7°. Integracion de la terna. Una vez efectuada la audiencia publica para
la presentacion de los aspirantes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84
del Decreto-ley 1421 de 1993, la Junta Administradora Local integrara la terna de
aspirantes al cargo de alcalde local, empleando el sistema del cuociente electoral,
dentro de los ocho (8) dias iniciales del primer periodo de sesiones de la
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correspondiente Junta, o siguientes a la celebracion de la audiencia, cuando la falta
definitiva del Alcalde Local se presente con posterioridad.

La terna solamente podra ser integrada por aquellos aspirantes que hayan superado
todas las etapas del proceso meritocratico. En el caso de que la terna sea
conformada por alguna persona que tenga una inhabilidad 0 no cumpla los requisitos
sera devuelta por el Alcalde Mayor a la respectiva Junta Administradora Local para
que sea integrada de nuevo con los aspirantes que superaron las etapas del proceso
que no tienen inhabilidades y cumplen los requisitos. (Resaltado por la Sala).

En desarrollo de lo anterior, el alcalde de Bogota profirié el Decreto 11 de 2008, por el
cual se dictan medidas para la integracion de ternas para la designacion de los alcaldes
locales en el Distrito Capital. En cuanto al proceso meritocratico, se establecid:

Articulo 10°. Fijacion de Fechay Hora. La Universidad o institucion de educacion
superior, realizara prueba de conocimientos, aptitudes y habilidades. El listado de
citacion indicando hora y lugar donde se realizara la prueba, se publicara a mas
tardar el dia anterior a la realizacion de las mismas, en lugar visible de cada una de
las Juntas Administradoras Locales y en las Alcaldias Locales.

Articulo 11°. Prueba de conocimientos, aptitudes y habilidades: Se evaluaran
las calidades personales y la capacidad en relacién con las funciones y
responsabilidades del empleo, observando los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad.

todog Qaueios,pestuades)gue ;n¢_goriepen 1070 del la tmigraa, /nd [jocran

participar en la siquiente etapa del proceso. Este puntaje no tiene aproximacion.

Articulo 12°. Listas de Clasificados: Los listados de los aspirantes clasificados se
publicaran en el portal del Distrito Capital, en las Juntas Administradoras y en las
Alcaldias Locales.

Articulo 13°. Interposicion de Reclamaciones y Respuesta: Los postulados
podran interponer reclamaciones ante las Juntas Administradoras Locales dentro de
los cinco (5) dias calendario, contados a partir del dia siguiente a la publicacion de
la lista. Las reclamaciones seran resueltas por las Juntas Administradoras Locales
con el apoyo de la Universidad o institucion de educacion superior, a mas tardar
dentro de los tres (3) dias calendario siguientes al vencimiento del término de
interposicion. (Resaltado por la Sala).

Por ultimo, vale aclarar que, pese a que la Ley 1617 de 2013, “por la cual se expide el
Régimen para los Distritos Especiales”, establecio en su capitulo V lo concerniente a la
eleccion de alcaldes locales, expresamente determind que las disposiciones contenidas
en esa ley eran aplicables a todos los distritos creados y que se creen, a excepcion del
Distrito Capital de Bogota.
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5. Analisis de los casos concretos

El articulo 281 del CPACA consagra que no es procedente la acumulacién de
pretensiones objetivas y subjetivas de nulidad pero el auto que decreto la acumulacion
quedo en firme, por lo cual se analizaran por separado los cargos de las dos demandas,
primero los concernientes a la causal objetiva y de no prosperar, se abordara la causal
subjetiva contra el nombramiento de Adriana Yaneth Ortiz Ubaque (Fontibon).

a. Expediente 2024-01526-00

El demandante sostiene que en el proceso meritocratico se cometieron irregularidades
que constituyen violacién a las normas en que debia fundarse, falsa motivacion y
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, basicamente porque:

1) No existié publicidad de las actuaciones.

2) La prueba de conocimientos, aptitudes y habilidades no cumpli6 con lo sefialado
en el circular 002 de 2024 porque los resultados de los examenes solo mostraban
el estado de “APROBADO” “NO APROBADQ?’ sin explicacién.

3) ENh fa Cicuri0630de) #0724 W sp Pohs gnd fel Tnitrictivg pala efecCtuarylas
reclamaeitnesy pai lo=gue’ ne=eXistia Claridad sewre” [a” entidad ‘erfCargada” de
solventarlas;

4) No se publicé la guia del examen.

9) No se satisfizo el derecho de reclamacion respecto del proceso en la localidad de
Chapinero porque no se permitié ver la hoja de respuestas, no se indico el puntaje
obtenido, ademas, la etapa de entrevista continu6 pese a que se formularon
reclamaciones.

Lo primero es resaltar la diferencia entre el concurso de méritos para ingreso a
carrera administrativa y el proceso meritocratico para un cargo de libre
nombramiento y de periodo fijo* que se adelanta para escoger a los alcaldes locales
del Distrito de Bogota, que nombra el Alcalde Mayor de ternas que conforman las Juntas
Administradoras Locales, descrito en el Decreto 1350 de 2005.

En el marco del proceso meritocratico, se revisan los antecedentes administrativos y se
resalta:

- La Circular 002 de 8 de febrero de 2024 del secretario Distrital de Gobierno de
Bogota contiene el “Instructivo para el proceso de integracion de teras para la
designacion de Alcaldes y Alcaldesas Locales - Citacion a sesiones extraordinarias
de las Juntas Administradoras Locales’. Establece como etapas del proceso las de:

* Alrespecto, se pueden consultar, entre otras, las sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccién Quinta, 14 de mayo de 2020, rad. 11001-03-24- 000-2015-00542-00, C. P. Luis Alberto Alvarez Parra y del 15 de
mayo de 2025, rad. 25000-23-41-000-2024-01587-01 (ppal.) 25000-23-41-000-2024-01599-00 (acum.), C.P. Gloria Maria
Gomez Montoya.
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a) Actuacion previa (organizacional al interior de la Administracion distrital)
b) Invitacion (difusidén en los medios masivos y locales de comunicacién y que
debia contener as etapas, reglas y condiciones que regiran el proceso, asi
como los requisitos para ocupar el cargo, funciones y asignacion basica)
) Inscripcion de aspirantes
d) Proceso meritocratico (prueba de conocimientos)
) Audiencia publica para la presentacion de aspirantes
f) Integracion de terna
g) Nombramiento

- La Circular 003 de 16 de febrero de 2024 contiene el cronograma para el proceso
de integracidn de ternas para la designacion de alcaldes y alcaldesas Locales, asi:

ACTIVIDAD FECHA
Invitacion 17 al 21 de febrero
Montaje de puntos de inscripcion 19 al 21 de febrero
Inscripciones 22 al 24 de febrero
Anélisis HV 25y 26 de febrero
Publicacion lista de aspirantes inscritos 27 de febrero
Interposicion de reclamaciones 28, 29 de febreroy 1, 2 y 3 de marzo
Respuesta a reclamaciones 4,5 y6 de marzo
Publicacion de listado de citacién y anuncio de 8 de marzo
lugar y hora para la aplicacion de la prueba escrita
Prueba de conocimientos, aptitudes y habilidades 9 de marzo
Evateaciony erteeg wdorasultados = o | 11 gomarzq
- Plblicaconde Hlisia db aspranied clesifcatos S S 1 | MMdemarze | 1 |
Interposicion de reclamaciones frente a la prueba 12,13, 14, 15y 16 de marzo
Respuesta a reclamaciones frente a la prueba 17 y 18 de marzo
Publicacion lista definitiva de aspirantes 19 de marzo
clasificados
Radicacién propuesta vision estratégica local. 20 de marzo
Audiencia publica 21 de marzo
Proceso deliberatorio e integracion de la terna 19 al 22 de marzo
Presentacion documentos contentivos de la terna 25 de marzo
a la Secretaria Distrital de Gobierno

Conforme a los términos de la convocatoria, las inconformidades de Carlos Ossa Barrera
respecto no encajan en un incumplimiento del cronograma ni violacion de las reglas de
la convocatoria o al debido proceso o derecho de contradiccion.

Respecto a la falta de publicidad de las actuaciones, Bogota — Distrito Capital aportd
enlaces a la publicidad de la invitacion -la mayoria activos a la fecha - donde se observa
la reproduccion de los términos de la convocatoria con énfasis en las fechas establecidas
en el cronograma y los requisitos de inscripcion- efectuada en los principales medios de
comunicacion nacionales y locales, redes sociales y la pagina web de la Secretaria
Distrital de Gobierno —donde ademas se hicieron publicaciones sobre el avance del
proceso-.

Aunado a lo anterior, conforme a las cifras reportadas por el Distrito, la convocatoria tuvo
amplia difusion pues el proceso de eleccion contd con la siguiente participacion:
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Inscripciones por parte Mo | Hombies| Mugores | Tout | Hombres | mores | Tots |ombves| meeres | °* i | Veucla
A Inscripciones wh | 2w [ W

1 [Usaguén 0K 2200272024 8:00a.m 4B K] 18 74 5l i3 % 67 3 220 166 {
2 |Chapinaro 0K 2200212024 B00am 2 9 12 61 a 17 /] 48 26 156 BS[ 84
3 |Santa Fe 0K 220212024 8:00a.m A 16 B A 2 1l 43 2 " 101 108 64
4 |San Cristobal 0K 220212024 8:30am 13 8 5 ¥ 23 13 &1 29 8 ] 104 A7H
5 |Usme 0K 22/02/2024 :00a.m 10 4 6 N 16 W 45 0 15 85 147 424
6 |Tunjuelito 0K 2022024 8:00am 12 6 6 R 23 9 3 21 17 82 15| 2%
7 |Bosa 0K 221022024 .00 a.m 23 12 11 &5 3 u 63 38 25 134 130 J
§ [Kennedy 0K 22/02/2024 8:00am 36 2 7 78 Lo 3 113 69 Ll 227 24 1
g [Fontibon 0K 22/02/2024 09:00 am 43 k) 13 73 45 U 101 %5 46 217 202 7
10 |Engativi 0K 22/02/2024 8:00a.m. 31 13 18 3 54 39 138 83 55 262 232 !
11 |Suba 0K 22/02/2024 E00a m, 50 2 Al N0 62 28 116 78 39 258 291 A1%
12 |Barrios Unidos 0K 22)02/2024 8.44a.m 3 11 U 3B 27 1l 62 42 20 135 102 ix
13 [Teusaquilio 0K 22/02/2024 0822 am 20 11 9 54 37 17 79 4 38 153 162 -16%
14 |Los Martires 0K 22/02/2024 T 15am. 15 14 1 18 8 10 30 17 13 63 B 208
15 [Antanio Nanho 0K 22/02/2024 8:30am 13 10 3 18 10 8 2 16 13 60 92 -35%
16 [Puents Arnds Ok 2200272024 B:15a.m 20 12 B 3 4 13 62 i 18 119 152 2%
17 |La Candelanis 0K 2200272024 B:00am. 15 10 5 2 21 42 i0 12 4] BB ¥
18 |Ratael Unbe U 0K 22/02/2024 10:00 a.m 10 1 B 25 16 9 37 26 1 81 122 4
19 [Cludad Bolhar 13 22)02/2024 B.00a.m. 10 8 2 2 13 10 44 12 12 83 125 -34%
0 [Sumapaz 0K 22/02/2024 8:00 8.m. 1 0 1 1 7 4 2 10 1 kL] 350 )

) Convocados a Examen No Total
Aprobé No Ausente Total Comvocados Inscrivos
Aprobd Convocados

Antonio Marino - 15 3 44 1 A8 12 &0
Barrios Unidos - 12 T 113 4 124 11 135
Bosa - 07 4 114 3 1l 132 134
Candelaria - 17 7 (%] 3 73 13 -1
Chapinero - 02 14 112 10 136 20 156
Cludad Bolivar - 19 7 (= 1 76 7 83
Engativi - 10 15 213 7 235 27 262
Fontibdn - 09 13 170 & 185 28 217
Kennedy - 08 14 194 10 218 ] 227
Martires - 14 4 57 2 63 0 (%]
Puente Aranda - 16 8 109 1 118 1 119
Rafasl Untbe Unibe - 8 69 2 79 2 81
San Cristébal - 04 & 80 8k i} 86
Santa Fe - 03 7 72 12 g1 10 101
Suba - 11 16 216 18 250 g 2E8
Sumapaz - 20 z 27 0 25 7 36
Teusaquillo - 13 10 134 4 145 4 1532
Tunjuelito - 06 4 72 3 75 3 B2
Usaquén - 01 24 180 12 216 4 220
Usme - 05 i} ] 1 (=] 25 8L

TOTALES 173 2.166 101 2.440 204 2644

Resumen consolidado resultados prueba insorita
Fuente: Universidad Nacional

Las anteriores cifras cobran relevancia ante los cargos de violacidn a los principios de
publicidad.
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El actor dijo que el proceso se manejd de manera hermética e incluso “se tenia que
acudir a amigos o personas vinculadas a la administracion para saber en qué salon
tocaba la prueba o si uno estaba en la lista de admitidos o no”, pero, contrario a ello, se
observa la alta asistencia a la prueba de conocimientos.

También se prob6 la publicacion del listado de la citacion, indicando hora y lugar donde
se realizaria la prueba, a mas tardar el dia anterior a la realizacion de las mismas, en
lugar visible de cada una de las Juntas Administradoras Locales y en las Alcaldias
Locales en los términos del articulo 10 del Decreto 11 de 2008, que es lo normado para
el proceso meritocratico.

Respecto al contenido de la prueba, el demandante se limita a mencionar que “solo conté
con un 30% de lo que decia la circular 002 de 2024 y el 70% fueron preguntas sobre
aptitudes de otra indole”, sin explicar o sustentar dicha afirmacion.

Por el contrario, la Universidad Nacional explica que: “la aptitud no esta ligada a un
conocimiento especifico y formal, es posible recurrir para su evaluacion a material y
gjercicios de variado tipo”, por lo que se evaluaron las habilidades requeridas,
concernientes a la capacidad para identificar, comprender, interpretar, deducir e inferir
diferente tipo de informacidn, para lo cual se delimitaron tres dimensiones: aptitud verbal,
aptitud numérica y razonamiento abstracto; en cuanto a los conocimientos especificos
se abordaron las tematicas en los términos de la convocatoria (seguridad, convivencia y
culturgreiudadana=4 wreguintas ; soRlrpy [ rote Zimieng gangionaisiioubpristivo vy
policivp -4 freduatas-, i2gimen poiitich ndnirisireiive cistrtel -4 preauntas-/panzasion
y gestion del desarrollo local -5 preguntas-, inversion local y presupuesto local -5
preguntas-, contratacion administrativa local -4 preguntas- y servicio al ciudadano y
estatuto anticorrupcion -4 preguntas-), lo que a juicio de la Sala colma las exigencias del
articulo 11 del Decreto 11 de 2008 .

A su vez, en el documento denominado “ABC del Proceso de integracion de ternas para
la designacion de alcaldes y alcaldesas locales 2024 - 2028, que hacia parte de la
convocatoria, se sefialaba respecto a la prueba de conocimientos:

15. ¢ Cual es el contenido tematico de la prueba? De acuerdo con lo dispuesto en la
Circular 002 de 2024, expedida por la Secretaria Distrital de Gobierno, la prueba
debe versar sobre asuntos publicos de la ciudad y de las localidades, sus
problematicas, asi como sus calidades personales y su capacidad en relacién con
las funciones y responsabilidades del empleo; capacidad para trabajar en equipo,
gestionar y resolver conflictos en el territorio, relacionarse con las comunidades y
desempefiar las competencias requeridas para ejercer las atribuciones sefialadas
para el cargos en la normatividad. (Resaltado por la Sala).

En cuanto a la calificacién de la prueba, el demandante funda su inconformidad en que
los resultados de los examenes solo mostraban el estado de “APROBADO” “NO
APROBADQ’ sin explicacion; sin embargo, el Decreto 11 de 2008, norma que establece
el caracter eliminatorio de la prueba.

En cuanto al procedimiento para atender las reclamaciones, en el escrito del 14 de marzo
de 2024 el actor esgrimié «no se saben los puntajes exactos de cada prueba con tiempo
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solo la leyenda "No Aprobado”, del mismo modo existen preguntas sobre las que se
requiere exactitud y aclaracion asi como la hoja misma de respuestas la cual presentaba
inconsistencias, sin contar con la cantidad de preguntas referidas al proceso conforme a
la normativa de manera puntual.

La anterior reclamacioén fue atendida con:

Citacidn enviada por correo electronico el 17 de marzo de 2024 para que asistiera para
revision personal de su cuadernillo y su hoja de respuestas “el lunes 18 de marzo de
2024, a las 3:00 p.m. en el Salon 508 del Edificio 471, Facultad de Medicina, de la
Universidad Nacional de Colombia”, a la cual asistio;

Respuesta escrita del 18 de marzo de 2024, es decir, dentro del término previsto en el
cronograma;

Correo electronico del 18 de marzo de 2024 mediante el cual la Universidad Nacional
de Colombia le remiti6 el certificado de puntaje de la prueba escrita presentada v,

Respuesta de 11 de abril de 2024, al derecho de peticion presentado el 18 de marzo
de 2024, en el que se le manifestd que se negaba la solicitud de suministrar las claves
de las respuestas de la prueba.de conocimientas aptitudes y habilidades del proceso
de sfiekcHnf porieteniaficyd

En este punto se debe mencionar que para el desarrollo del proceso de seleccion previo,
basado en el mérito, se firmd el contrato interadministrativo No. 192 de 2024 - SECORP |
con la Universidad Nacional de Colombia, en cuyo clausulado complementario se
acordé:

CLAUSULA PRIMERA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En el desarrollo
del objeto del contrato, EL CONTRATISTA se compromete ejecutar las siguientes
obligaciones:

[.-]

B. ESPECIFICAS:

d. FASE 4. APLICACION DE LA PRUEBA ESCRITA:

[-]

e. FASE 5. CALIFICACION DE LA PRUEBA ESCRITA DE CONOCIMIENTOS Y
APTITUDES.

« Calificar la prueba escrita siguiendo la metodologia presentada por la
UNIVERSIDAD y aprobada por los supervisores designados para esta labor,
garantizando precision, eficacia, confidencialidad y seguridad de la informacion

» Elaborar los listados de calificacion de la prueba escrita identificando a aquellos
que obtengan calificacion igual o superior al 70%. Los listados se entregaran en
medio fisico y magnético a la Secretaria Distrital de Gobierno (2 copias), para su
envio a las Juntas Administradoras Locales y posterior publicacidén dentro de los
tiempos establecidos en el cronograma establecido en el anexo técnico.

f. FASE 6. RECLAMACIONES.
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* Elaborar proyecto de respuesta a las reclamaciones de los aspirantes admitidos a
prueba escrita sobre los resultados de la prueba, de conformidad con el cronograma
sefialado en el anexo técnico y remitir a la JAL respectiva de forma oportuna. Es
responsabilidad de la UNIVERSIDAD atender, responder y firmar las reclamaciones
que versen exclusivamente sobre la prueba.

« Acompanar a las Juntas Administradoras Locales en la resolucion de peticiones,
siendo pertinente indicar que las respuestas definitivas a los aspirantes son
responsabilidad de la JAL respectiva.

« En caso de que algun aspirante presente reclamacion o exija revision de la
calificacion del examen del presente proceso de seleccion, la Universidad Nacional
de Colombia se compromete a revisar el examen, presentando por escrito todas las
aclaraciones que sean pertinentes al reclamante.

g. FASE 7. INFORME DE RESULTADOS.

* La UNIVERSIDAD presentara informes de avances que se le requieran para el
desarrollo de las actividades previstas, los resultados de las pruebas aplicadas y
listados de los aspirantes que aprobaron la prueba y el informe general de la
asesoria en los términos y condiciones. (Resaltado por la Sala).

Conforme a lo anterior, la Universidad Nacional de Colombia absolvio las reclamaciones
conceprignies p larprugha gesso osimieptos tingl el Beeratoy 1 de2008og9&5minos
de la lcohvacatciiaso Wl contretoninteradiniiisiretive Noo 192 de 2024, -/S=COFR I,
establecieran que el Ente Universitario debia suministrar las claves de las preguntas.

De otra parte, el ya citado documento “ABC del Proceso de integracion de ternas para la
designacion de alcaldes y alcaldesas locales 2024 — 2028”, mencionaba:

21. ; Obtener el mejor puntaje de mi localidad en la prueba escrita me asegura un
lugar en la terna? No, conforme lo establece la normatividad del proceso, la prueba
escrita es una etapa clasificatoria. Es decir, los aspirantes que aprueben la prueba
escrita clasifican a la siguiente etapa. Toda vez que la norma (Capitulo Ill del
Decreto 011 de 2008) no establece un sistema de puestos, todos los aspirantes que
aprueben la prueba pasan a la siguiente etapa en las mismas condiciones. Aprueban
la prueba escrita quienes obtengan un resultado de por lo menos 70%”. (Resaltado
por la Sala).

Por su parte las JAL, en los antecedentes administrativos aportados, adjunta un
documento denominado “PROTOCOLO ETAPA DE RECLAMACIONES Iy I, pero nada
se indica respecto de las reclamaciones frente a la prueba de conocimientos ni se
menciona el procedimiento para la verificacion de resultados.

Pero, la Sala encuentra que el aspecto no se encuentra expresamente regulado en los
términos de la convocatoria pero el Decreto 11 de 2008 prevé expresamente 5 dias
contados a partir del dia siguiente a la publicacion de la lista para presentar las
reclamaciones, las cuales deben ser resueltas por las Juntas Administradoras Locales
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con el apoyo de la Universidad o institucion de educacion superior a mas tardar dentro
de los 3 dias siguientes al vencimiento del término de interposicion, tal como sucedio.

Sobre el punto se resalta que desde antafio la Seccion Quinta del Consejo de Estado®
se refirié a cargos de nulidad por inconformidades en la notificacién de los resultados de
la prueba y sefalé:

Pues bien, la publicacién y/o notificacién de los resultados de las evaluaciones
practicadas a los concursantes tiene como finalidad informar sobre la superacion de
una determinada etapa y, al mismo tiempo, comunicar que el proceso de seleccion
continua para que el interesado pueda superar la etapa subsiguiente. De hecho, ese
requisito desarrolla el principio de publicidad de las actuaciones administrativas
(articulo 209 de la Constitucion) que no solo constituye un medio de informacion a
los interesados, sino que es una condicion de validez del acto, en tanto que la
violacion del derecho de defensa puede generar la nulidad de dicha actuacion
administrativa (articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo).

Ello evidencia, entonces, que las formas procesales no tienen un fin en si mismas,
sino que constituyen un instrumento para hacer efectivos los derechos sustanciales
que protegen y desarrollan, de ahi que el articulo 228 de la Constitucion consagre
la importancia de preservar el procedimiento, pero en la medida en que el derecho
sustancial prevalezca sobre el derecho procesal.

Se acota lo anterior porque las ingonformidadas=dgl demandante respecto de la atencidn
de las'redlamacifinas fcanfo € hadno e ne conie npal urdin strctivo defrecia neCignes
y no estavleeer erprocediniéntt erCaso de“incorormidades puntuaies €on ia prucha
de conocimientos y su calificacién- no tienen la entidad suficiente para conducir a la
nulidad del acto subjetivo acusado, pues la convocatoria, norma reguladora de todas las
fases del proceso meritocratico, no las establecid, y era de su plena autonomia® al
tratarse del acto general marco” aplicable a todas las localidades, de alli que desde la
admision de la demanda se haya descartado que el asunto incumbe solo a la localidad
de Chapinero y hasta el momento goza de presuncion de legalidad porque no se conoce
que se haya demandado, nulitado o suspendido provisionalmente y frente a la que, como
ya se dijo, no se evidencia trasgresion en el proceso reglado de integracion de ternas
que antecedid la expedicion del Decreto 238 de 2024.

En mérito de lo expuesto se impone negar las pretensiones de la demanda presentada
por Carlos Ossa Barrera.

b. Expediente 2024-01559-00
La demandante sefialé que el nombramiento de Adriana Yaneth Ortiz Ubaque como

alcaldesa de la localidad Fontibon es nulo porque no cumplia el requisito establecido en
el articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993, esto es, demostrar el domicilio en la

5 C.P. Dario Quifiones Pinilla, 26 de febrero de 2004, rad. 11001-03-28-000-2003-0024-01(3132).

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién "B", C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, 5 de julio de 2012, rad: 11001-03-25-000-2009-00083-
00(1105-09).

7 Consejo de Estado, Seccidn Segunda Subseccién "A", C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, 5 de noviembre de 2020, rad.: 11001-03-25-000-2014-
00025-00(0064-14).

21



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-01526-00 Acumulado
25000-23-41-000-2024-01559-00

respectiva localidad por lo menos durante los dos afos anteriores a la fecha del
nombramiento.

Aseguro que la demandada aporté una certificacion expedida por la Alcaldia Local de
Fontibdn de 15 de febrero de 2024, pero que en la etapa de audiencia publica se pudo
constatar que no tenia arraigo con la Localidad porque se desempefiaba laboralmente
en municipios de Cundinamarca, no desarrollaba actividades en esa Localidad, incluso
votaba en Pandi (Cundinamarca) y de viva voz expreso “no lo voy a negar tengo que
hacer un ejercicio muy activo para afianzar conocimientos del territorio”.

La Seccidn Quinta del Consejo de Estado ha sefialado respecto al requisito de residencia
0 arraigo con la localidad.8:

Ahora bien, desde un analisis literal y contextual del enunciado normativo, se precisa
que para ser nombrado alcalde local:

i) Debe cumplir con unos requisitos esenciales, Unicos, especificos y exclusivos, los
cuales, fueron pensados por el constituyente y el legislador en forma especial,
debido al régimen en el que se desarrolld y organizo la capital de la republica.

i) Solo los ciudadanos en ejercicio tienen la potencialidad de acceder a este cargo
publico, es decir, aquellos nacionales que hayan cumplido la edad exigida por el
ordenamiento juridico y, que no hayan sido sancionados, con la suspension o la
pérdida absoluta de los derechos politicos.

i}, Rebe haberresididosq

ivi D2b.6 Jlesémpefialialcunaiactvidal prefesionel, industial, tomercizl b [hbcral,
es decir, ejercer las obligaciones inherentes a una profesion, cargo u oficio.

v) Debio ejercer tal actividad, como minimo, durante los dos afios anteriores a la
fecha del nombramiento.

vi) Todo dentro de la respectiva localidad.

[.-]

Ahora bien, respecto al concepto de residencia, al revisarse el marco normativo para
la designacién de alcaldes locales, (Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto 1350 de
2005 y la Ley 2116 de 2021), no se observa que el legislador haya establecido una
definicion, puntual y delimitada o se hubiera especificado qué condiciones debe
revestir esta nocion, sin embargo, ante ausencia de descripcion formal, corresponde
al juez dentro de la facultad de interpretacion de las normas definir sus alcances y
caracteristicas.

[.-]

Asi las cosas, se insiste que conforme al analisis histdrico, sistematico,
jurisprudencial y normativo contextual del articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993,
la expresion, residir, esta condicionada por una ultima palabra, «durantey, la
cual es aplicable en su aspecto temporal al desempefio de una actividad industrial,
laboral, comercial o profesional, por lo que debe entenderse, como habitual o
con frecuencia en el término de los dos afos y préxima a los elementos
configurativos de la descentralizacion administrativa y de la planeacion de la
gestion local.

8 Sentencia de 14 de diciembre de 2023, Radicado: 25000-23-41-000-2021-00774-01 C.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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En este orden de ideas, tal como lo refirié la jurisprudencia electoral, la residencia
para que sea valida al interior del proceso que tiene como finalidad el
nombramiento en el cargo de alcalde local, debe demostrar que, el demandado
tuvo arraigo en la localidad, asi lo expresé esta corporacion judicial:

Se infiere del material probatorio analizado, que no le asiste razén al
accionante en la imputacion, dado que se demostro fehacientemente el arraigo
de la sefiora xxx con la Localidad de xxx, no solo porque alli ha tenido su
residencia sino también porque en el mismo sector ha adelantado sus estudios
de pregrado y posgrado.

Asi las cosas, la residencia tiene relacion directa con la nocion de vinculo en una
determinada zona, el cual, es indispensable para tener un minimo de
conocimiento acerca de las necesidades, oportunidades y fortalezas del lugar
al que se aspira ser nombrado. (Resaltado por la Sala).

Para el caso de ahora, la revision de los antecedentes administrativos allegados en este
radicado por el Distrito de Bogota se observa:

El 25 de marzo de 2024 la JAL de Fontibon radicd con el oficio JAL 081/2024 los
documentos de los candidatos que conformaron la terna escogida en sesion de 24 de
marzo de 2024, que arrojé como resultado:

ADRIANA YANETH ORTIZ UBAQUE CUATRO (4) VOTOS
JORGE ALEXANDER RIVAS CHAVES TRES (3) VOTOS
WILFREDY BONILLA LAGOS DOS (2) VOTOS

Enescs Coun eates chiala [ celtificacion e ngnade el elcald 2 local de Fontbdnh e 15
de febrero de"z0z4"en la quE' menciono textuaimente:

Que el (la) sefior (a) ADRIANA YANETH ORTIZ UBAQUE, identificado (a) con
CEDULA DE CIUDADANIA, No. 20888119, tiene su domicilio en CL24C#84- 84
IN 3 AP 214, de Bogota (Colombia) como consta en los documentos anexos a la
solicitud, direccion que corresponde a la jurisdiccion de esta localidad. Esta
certificacion se expide de conformidad con el postulado de la buena fe consignado
en el art. 83 de la Constitucion Politica y con base en las facultades delegadas a los
Alcaldes Locales por el Alcalde Mayor mediante Decreto No. 854 de 2001 Art. 49.

Con oficio No. 20241000229131 de 26 de abril de 2024 la Secretaria de Gobierno de
Bogota devolvio a la Junta Administradora Local de Fontibén la terna para designacion
de alcalde local porque:

De los documentos remitidos por la JAL se evidencia que la aspirante ORTIZ
UBAQUE aportd la certificacion de residencia expedida por parte de la Alcaldia Local
de Fontibon, sin embargo, esta no permite determinar el tiempo de permanencia
en la localidad, en tanto que este documento carece de un término definido
para la residencia.

Adicionalmente, adjunté certificacion del contrato de arrendamiento de
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vivienda residencial de caracter familiar, firmada por las sefioras Sandra Milena
Ortiz Ubaque y Ana Maria Ubaque de Ortiz, en calidad de arrendadoras del
inmueble, en la cual hacen constar que la ternada vivio en el apartamento de
caracter familiar desde el mes de junio del aiio 2021 hasta el 18 de febrero del
afno 2023, es decir, por un término de un (1) afio y ocho (8) meses.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que la ternada no cumple con el
requisito establecido en el ordenamiento juridico, referido en anterioridad,
consistente en haber residido o desempefiado alguna actividad profesional,
industrial, comercial o laboral en la respectiva localidad por lo menos durante los
dos afos anteriores a la fecha de la eleccion o del nombramiento, ya que no se
encuentra acreditado el requisito del arraigo en la localidad.

El 28 de mayo de 2024 la JAL de Fontibon radicé documentos de arraigo actualizados,
de los que se destaca:

1. Certificacion emanada del alcalde local de Fontibdn el 17 de mayo de 2024 en la
que menciond: “Que el (la) sefior (a) ADRIANA YANETH ORTIZ UBAQUE,
identificado (a) con cédula de ciudadania, No. 20888119, tiene su domicilio en
CL24C#84- 84 IN 3 AP 214, de Bogota (Colombia) como consta en los documentos
anexos a la solicitud, direccién que corresporde a la jurisdiccion de esta localidad.
ESt@\ cortifiodcivon, sk expic 2 qaeyainivhnitla 1 sofi ¢ [Jostulago™~de g [Gupng fe
cens.graad ‘eafel it 827de la=Gonstiucidn Reitivady Sort base=gnyas factltades
delegadas a los Alcaldes Locales por el Alcalde Mayor mediante Decreto No. 854
de 2001 Art. 49",

2. Certificacion expedida por Graciela Moreno Diaz en calidad de propietaria del
apartamento 214 de la torre 3 ubicado en la direccion Calle 24 C No. 84-84, Bosques
de Modelia, segun la cual “la Sefiora ADRIANA YANETH ORTIZ UBAQUE,
identificada con C.C. 20.888.119, mantiene un contrato de arrendamiento a partir
del 18 de febrero de 2023; el cual a la fecha se encuentra renovado
automaticamente”. Segun el certificado de tradicidn y libertad de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Bogotd - Zona Centro, el inmueble con
Matricula No. 50C-1301323, ubicado en la direccion Transversal Calle 24 C No. 84-
84 AP 214 es de propiedad de Graciela Moreno Diaz desde el 16 de febrero de
2023.

3. Certificacion expedida por Sandra Milena Ortiz Ubaque y Ana Maria Ubaque de
Ortiz el 24 de marzo de 2024, en la que manifiestan que su familiar Adriana Yaneth
Ortiz vivié en el apartamento 104 ubicado en la transversal 84 A No. 24 F — 28,
Santa Cecilia desde el mes de junio del afio 2021 hasta el 18 de febrero del afio
2023 y, conforme al certificado de tradicion y libertad de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota - Zona Centro del inmueble con Matricula No. 50C-
937725, ubicado en la direccion Transversal 80 42a-28 AP 104 es de propiedad
de Sandra Milena Ortiz Ubaque y Ana Maria Ubaque de Ortiz desde agosto de 2008.

Lo primero que se debe mencionar es que el articulo 7 del Decreto 1350 de 2005, que

regula lo concerniente a la integracién de ternas, no consagra una oportunidad de
corregir o adicionar la documentacion aportada al momento de la inscripcion, por el
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contrario, expresamente prevé “En el caso de que la terna sea conformada por alguna
persona que tenga una inhabilidad o no cumpla los requisitos sera devuelta por el
Alcalde Mayor a la respectiva Junta Administradora Local para que sea integrada
de nuevo con los aspirantes que superaron las etapas del proceso que no tienen
inhabilidades y cumplen los requisitos” (negrillas fuera de texto).

Asi mismo, la ya mencionada Circular 002 de 8 de febrero de 2024, “Instructivo para el
proceso de integracion de ternas para la designacion de Alcaldes y Alcaldesas Locales
- Citacion a sesiones extraordinarias de las Juntas Administradoras Locales”, recordo:

Requisitos para la inscripcion. Los ciudadanos o ciudadanas que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 7 de la Ley 2116 de 2021, para ser nombrados
Alcalde(sa) local, se inscribiran de manera individual.

La documentacién que debera entregar en el momento de la inscripcidon para
formalizar el correspondiente registro sera la siguiente:

a. Formato de inscripcidén debidamente diligenciado y firmado.

b. “Formato Unico de Hgfa de vida qde persona natural’ del Departamento
Admnistretifa.ceta Funcipr Pablisa del ¢ laaspinagite,en medid fisico yiriag et co)
debicariente sopoitadar

c. Fotocopia legible y ampliada al 150% de la cédula de ciudadania.

d. Afirmacién del aspirante, que se entendera presentada bajo la gravedad del
juramento, de no encontrarse incurso (a) en ninguna de las causales de inhabilidad
de que trata el articulo 66 del Decreto Ley 1421 de 1993, ni presentar antecedentes
judiciales.

De acuerdo con el tipo de vinculacion con la localidad que se quiera acreditar,
se puede presentar uno o mas de los siguientes documentos:

a. Certificacion actualizada expedida por la Alcaldia Local, para acreditar
residencia.

b. Certificado de Cdmara y Comercio con una expedicién no mayor a tres (3) meses,
para acreditar actividad industrial o comercial.

c. Certificacién en la que conste el tiempo de trabajo y la direccién de la empresa,
asi como la naturaleza juridica y domicilio de la misma, para acreditar actividad
laboral.

d. Certificacion expedida por la persona juridica, en la que conste funciones
desempefiadas, tiempo de servicio, domicilio y naturaleza de la persona juridica;
para acreditar una actividad profesional.

e. Afirmacién del aspirante, que se entendera presentada bajo la gravedad del
juramento, en la que se sefiale la actividad profesional, tiempo de ejercicio y
ubicacion en donde se ha desarrollado; para acreditar la actividad profesional que
haya sido ejercida de manera independiente.

Analisis de las Hojas de Vida y la documentacion anexa: En esta fase las Juntas
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Administradoras Locales, con el apoyo de la Institucion de Educacion Superior que
se contrate, procederan al analisis de las hojas de vida y la documentacion que se
haya acreditado por los vy las aspirantes. (Subrayas de la Sala).

La misma circular reglamento el proceso de radicacion de ternas en el numeral 4.1. y
consagro:

“‘Es importante que las Juntas Administradoras Locales tengan en cuenta que
quienes integren las ternas deberan reunir los requisitos y calidades exigidas para
el desempefio del cargo”... “De conformidad con el cronograma que se establezca,
en la fecha maxima para radicar la documentacién contentiva de las ternas ... las
Juntas Administradoras Locales deberan anexar los siguientes documentos:

* Nombres de las personas que integran la terna, con copia del acta de la sesion en
donde se evidencie la conformacién o votacién de la misma.

* Fotocopia de la cédula de ciudadania de cada uno de los (as) aspirantes.

* Documentos que acreditan la vinculacion con la localidad. Esta certificacién debe
ser actualizada, es decir, debe tener fecha de expedicion del mes de marzo de
2024, debe ser explicito el tiempo minimo requerido, es decir, dos (2) aifos
anteriores exigidos para el nombramiento. En caso de que la vinculacion sea
por residencia y que, de la certificacion expedida por la Alcaldia Local no se
pueda establecer el tiempo, se debera anexar el documento en el que se

certificado del arrendador o dueiio de la vivienda, certificado del administrador del
conjunto de propiedad horizontal o cualquiera otro que sirva para demostrar el
tiempo de residencia. (...)"

Agrego:

4.2 REVISION DE DOCUMENTOS POR PARTE DE LA SECRETARIA ]
DISTRITAL DE GOBIERNO Y LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA

La Secretaria Distrital de Gobierno, a través de la Direccidén de Gestion de Talento
Humano, con el Apoyo de la Direccion Juridica y el acompafiamiento de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor, revisara los documentos de las personas
que integren las ternas y que fueron remitidos por las Juntas Administradoras
Locales.

Es importante resaltar que es responsabilidad de las Juntas Administradoras
Locales asegurarse que las personas que conforman las ternas no se encuentren
incursas en ninguna de las inhabilidades contempladas en el articulo 66 del Decreto
Ley 1421 de 1993. De presentarse esta situacion, el Alcalde Mayor devolvera la
terna para que la Junta Administradora Local proceda a conformar una nueva, con
personas que hayan surtido el proceso meritocratico previo, aprobado la prueba y
que acrediten el cumplimiento de todos los requisitos.
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Por lo anterior se insiste en que la ley del proceso meritocratico exigia aportar la
documentacion a marzo de 2024 y no permitia corregir o adicionar la documentacion con
posterioridad.

Para el caso de ahora, la certificacion que aportd la JAL en la oportunidad debida
reflejaba el incumplimiento del requisito de vinculo con la respectiva localidad por lo
menos durante dos afios, lo cual es suficiente para declarar la nulidad del nombramiento
de Adriana Yaneth Ortiz Ubaque como alcaldesa local de Fontibon.

Adicional a lo anterior se resalta:

En el expediente de Adriana Yaneth Ortiz Ubaque que aport6 el Distrito de Bogota con
la contestacidn de esa demanda no obran los documentos a que hace referencia la parte
demandante sobre:

- Inconsistencias en las diferentes direcciones de residencia sefialadas en los
documentos por ella aportados por la aspirante Ortiz Ubaque al momento de su
inscripcion;

- Laadvertencia de la veeduria ciudadana de la localidad de Fontibon respecto a que
la ternada no residia ni laboraba en esa localidad en memorial de 10 de mayo de
2024

- El dia de la audiencia para la presentacién de los aspirantes Adriana Yaneth Ortiz
Ubaque menciono que vota en el municipio de Pandi (Cundinamarca), intervencion
donde, ademas, quedo claro su falta de conocimientos basicos sobre la localidad™.

Sin embargo, la informacion qu€ reposa_y 'as’ afirmaciones_de las partes durante el
procego, den cudate dg /o 5iglients:

- A marzo de 2024, fecha limite para acreditar el requisito de vinculo, el 6rgano
competente certificd una residencia inferior a los dos afios.

- La certificacion de residencia desde junio de 2021 hasta febrero de 2023 no la emitio
un tercero propietario de un inmueble, sino sus familiares y en ellas no coinciden las
direcciones del bien de su propiedad y el de residencia que dijeron compartir:
apartamento 104 ubicado en la Transversal 842 N° 24F-28 del barrio Santa Cecilia;
apartamento 104 ubicado en la direccion Transversal 80 42a-28 AP 104.

- Con posterioridad a la inscripcion remiti6 documentos que dan cuenta de una
residencia desde febrero de 2023 en la calle 24C#84-84, comprobada mediante
contrato de arredramiento con un tercero, que también es inferior a dos afos.

-En contradiccion, el registro unico tributario, la base de datos de votantes, y otros
documentos privados aportados con la demanda -que no son tachados de falsos por
la interesada, quien centra su defensa en la posibilidad de tener relaciones laborales
en diferentes lugares-, dan cuenta del vinculo con otras localidades.

9 En el que ademas se pone en conocimiento de la JAL que la ternada tiene una denuncia por peculado por apropiacion, 15 investigaciones disciplinarias
y fue sancionada en 2012 por la Procuraduria General de la Nacion.
10 Se puede escuchar la intervencion de la aspirante (minuto 18:02 y ss) del siguiente link: https:/fb.watch/tF886yVIE/
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-Pese a que Adriana Yaneth Ortiz Ubaque aporta con la contestacion de la demanda
documentos referentes a obligaciones financieras con el fin de acreditar el arraigo
con la localidad, esos documentos no hacen parte del expediente administrativo
remitido para el proceso de seleccion de alcaldes locales.

6. Conclusion del caso

Como corolario de lo anterior, se declarara la nulidad parcial del Decreto 238 de 17 de
julio de 2024, solo en lo que tiene que ver con el nombramiento de Adriana Yaneth Ortiz
Ubaque, porque no se probaron los vicios de legalidad endilgados contra la etapa de
proceso meritocratico, pero si que la alcaldesa de la Localidad de Fontibdn no colmé los
requisitos de inscripcidn y, por ende, no podia ser ternada ni electa alcaldesa local.

7. Condena en costas

Con fundamento en el articulo 188 del CPACA «Salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civily, la Sala se
abstendra de condenar en costas.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion “C”, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FESLE.V::

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial del Decreto 238 de 17 de julio de 2024, solo
en lo que tiene que ver con el nombramiento de ADRIANA YANETH ORTIZ UBAQUE
como ALCALDESA LOCAL DE FONTIBON, por las razones sefialadas en precedencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda presentada por CARLOS OSSA
BARRERA, por las razones expuestas.

TERCERO: SIN COSTAS segun lo expuesto en la parte considerativa.
CUARTO: NOTIFICAR la presente sentencia en la forma dispuesta en la ley.

QUINTO: RECONOCER a la abogada STEPHANIE JULIETH WILD GRANADILLO
identificada con la cédula de ciudadania No 40.944.682 y Tarjeta Profesional No 218.817
del C. S. de la J. como apoderada de DANIEL HERNANDO ORTIZ QUINTERO en los
términos y para los efectos del poder conferido (indice 109 SAMAI).

SEXTO: ACEPTAR la renuncia de CARLOS ALBERTO VELEZ ALEGRIA identificado
con la C.C. 76.328.346 y T.P. 151.741 del C. S. de la J. como apoderado judicial de la
Universidad Nacional de Colombia, por cumplir lo dispuesto en el articulo 76 del Codigo
General del Proceso (indice 127, SAMAI).
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SEPTIMO: En firme la presente decision, ARCHIVESE el expediente, previas las

anotaciones de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Magistrada
Con salvamento parcial de voto Firmado Electrénicamente
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion

y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

29



